АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
рішення Савранської селищної ради
“Про затвердження Правил благоустрою  території населених пунктів  Савранської селищної територіальної громади”
 

Цей аналіз регуляторного впливу (далі Аналіз) розроблений на виконання та з дотриманням норм  Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.03 р. № 1160-1У та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04 р. № 308 і визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Савранської селищної ради «Про затвердження Правил благоустрою   території   Савранської селищної територіальної громади» (далі – Правила), санітарного утримання територій, забезпечення чистоти та порядку в селищі та селах територіальної громади.   
1. Визначення проблеми
Стан благоустрою території громади, не відповідає в повному обсязі вимогам Закону України “Про благоустрій населених пунктів”, Закону України “Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення”, Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища” та інших законодавчих актів, що регулюють діяльність органів влади в сфері благоустрою території.

Стан вулично-дорожньої мережі, освітлення, озеленення, чистота території громади являється оцінкою як місцевої влади, так і громадського впливу на вирішення цих проблем. На сьогоднішній день Правила благоустрою території населених пунктів, що розташовані на території селищної територіальної громади, не розроблені.

Регулювання викликане необхідністю розроблення і здійснення ефективних і комплексних заходів з утримання території громади у належному стані, його санітарного очищення, збереження об’єктів загального користування, а також природних ландшафтів, інших природних комплексів і об’єктів; організація належного утримання та раціонального використання територій, будівель, інженерних споруд та об’єктів рекреаційного, природоохоронного, оздоровчого, історико-культурного та іншого призначення; створення умов для реалізації прав суб’єктами у сфері благоустрою селищної  ради.

Склалася ситуація, коли немає чіткого визначення прав і обов’язків суб’єктів у сфері благоустрою, не визначені межі відповідальності між суб’єктами господарювання, населенням та органом місцевого самоврядування, немає єдиного систематизованого нормативно-правового акту, до якого можна б апелювати з тим, щоб захистити свої права і відстояти власні інтереси.

Неможливість розв’язання даної проблеми за допомогою ринкових механізмів або чинних законодавчих та нормативно-правових актів вищих органів державної влади, пов’язана із тим, що існує пряма вказівка Закону на необхідність розв’язання подібних проблем саме за допомогою прийняття регуляторних актів. Зокрема стаття 34 Закону України “Про благоустрій населених пунктів” визначає, що Правила благоустрою території населеного пункту – це нормативно-правовий акт, яким установлюється порядок благоустрою та утримання територій та об’єктів благоустрою. Правила розробляються для всіх сіл, селищ, міст і затверджуються відповідними органами місцевого самоврядування. Орган місцевого самоврядування забезпечує вільний доступ населення та всіх зацікавлених до затверджених Правил.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Органи місцевого самоврядування
	+
	-

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


2. Цілі регулювання
Метою запропонованого регуляторного акту є упорядкування благоустрою та підтримання екологічної чистоти і порядку на території населених пунктів селищної ради, забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя , встановлення законодавчо врегульованих прав і обов’язків та підвищення відповідальності керівників підприємств, установ та організацій всіх форм власності та громадян, для забезпечення умов, сприятливих для життєдіяльності людини.

Проект регуляторного акту спрямований на розв’язання проблеми, визначеної в попередньому розділі.

Основними цілями регулювання є:

вдосконалення нормативної бази, впровадження регуляторної політики у сфері благоустрою, врегулювання правовідносин між суб’єктами, на яких розповсюджується дія регуляторного акту;

створення умов захисту і відновлення сприятливого для життєдіяльності як людини так і суб’єктів господарювання середовища;

визначення чітких вимог до організації роботи та заходів з благоустрою на території населених пунктів Савранської селищної територіальної громади організаціями, установами, закладами, суб'єктами господарювання та мешканцями населених пунктів, їх прав та обов'язків;

захист довкілля;

покращення санітарного стану та мікроклімату на території селищної громади;
належне утримання та раціональне використання територій населеного пунктів;

збереження об'єктів та елементів благоустрою, у тому числі зелених насаджень. їх раціональне використання.
3.Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей
1. Визначення альтернативних способів

Альтернативними способами досягнення зазначених цілей є:

	Вид альтернатив
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Відсутність регулювання
	Ця альтернатива є неприйнятною . У такому випадку можливе порушення прав і законних інтересів інших суб’єктів у сфері благоустрою  території населених пунктів. Це приведе до загострення проблеми.

	Альтернатива 2

Прийняття органом місцевого самоврядування Правил благоустрою територій населених пунктів селищної територіальної громади
	Затвердження Правил  забезпечить:

дотримання вимог законодавства щодо затвердження органом місцевого самоврядування правил благоустрою території;

чітке визначення прав і обов’язків суб’єктів у сфері благоустрою;

розмежування відповідальності між суб’єктами господарювання, населенням, органами місцевого самоврядування;

наявність єдиного систематизованого нормативно-правового акту, який регулює відносини, що виникають у сфері благоустрою населених пунктів Савранської селищної громади, визначає правові, економічні, екологічні, соціальні та організаційні засади благоустрою населених пунктів  і спрямований на створення сприятливих умов для життєдіяльності людини;

дає змогу здійснювати контроль у сфері благоустрою населених пунктів із застосуванням статті 152 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП);

 Таким чином, досягнення визначеної цілі даним способом є доцільним, таким, що відповідає вимогам чинного законодавства і альтернативи запропонованому регуляторному акту немає.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів органу місцевого самоврядування:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

( відсутність регулювання)
	Відсутні
	 У разі відсутності регулювання вимог правил благоустрою не будуть виконані повноваження органу місцевого самоврядування щодо вжиття заходів з покращення стану благоустрою території міста.


                                              

	Альтернатива 2

( Прийняття рішення «Про затвердження Правил благоустрою території населених пунктів Савранської селищної територіальної громади»)
	- чітке визначення прав і обов'язків суб'єктів у сфері благоустрою;

- розмежування відповідальності між  суб'єктами господарювання, населенням та органом місцевого самоврядування;

- наявність єдиного систематизованого нормативно-правового акту, який регулює відносини в сфері благоустрою
- дає змогу здійснювати контроль у сфері благоустрою населених пунктів із застосуванням статті 152 Кодексу України про адміністративні правопорушення
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні 
	відсутні

	Альтернатива 2(Прийняття рішення « Про затвердження Правил благоустрою території населених пунктів Савранської селищної територіальної громади»)
	Очевидні, покращення санітарного  стану населених пунктів, відкритість та доступність  для громадян інформації про благоустрій населених пунктів, покращення зовнішнього благоустрою населених пунктів, естетичного вигляду об'єктів благоустрою (вулиць, скверів, площ тощо).

 Користування суспільними благами за рахунок покращення санітарного та технічного стану вулиць, парків, скверів, інших об’єктів та елементів благоустрою.
	Громадяни не нестимуть


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	 Мікро-
	разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	0
	16
	  107
	123

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0
	0
	13
	87
	100

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

(відсутність регулювання)
	відсутні
	відсутні

	Альтернатива 2

(прийняття рішення «Про затвердження Правил благоустрою території населених пунктів Савранської селищної територіальної громади»)
	   Наявність документу, що регламентує основні вимоги щодо організації виконання робіт з благоустрою населених пунктів; гарантовані та рівні можливості. 

Чітке визначення прав та  обов’язків у сфері благоустрою суб’єктів господарювання.
	Витрати на виконання обов’язків, відповідно до затверджених Правил благоустрою населених пунктів (на оплату вивезення сміття, ТПВ, на утримання в належному стані власних об’єктів та елементів благоустрою тощо). Відшкодування збитків, завданих об’єкту благоустрою в разі порушення законодавства з благоустрою .


 
4 Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1

(відсутність регулювання)
	1
	Проблема продовжує існувати


	Альтернатива 2

Прийняття рішення

 «Про затвердження Правил благоустрою території населених пунктів Савранської селищної територіальної громади»
	3 – цілі прийняття регуляторного акту можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть)
	Усі важливі аспекти проблеми будуть врегульовані.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1

Відсутність регулювання
	Відсутні
	Відсутній порядок врегулювання інтересів сторін – суб’єктів благоустрою, можливі штрафні санкції за порушення законодавства..
	У разі залишення ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати,.

	Альтернатива 2. Прийняття рішення

 «Про затвердження Правил благоустрою території населених пунктів Савранської селищної територіальної громади»
	Покращення санітарного  стану населених пунктів.
	Відсутні
	Усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акту

	Альтернатива 1 
	Не забезпечується досягнення мети. 

Неприйнятна альтернатива з огляду на те, що проблема залишається невирішеною. Аргументи для переваги відсутні
	Зовнішні чинники на дію регуляторного акту у разі залишення ситуації без змін відсутні.

	Альтернатива 2 Прийняття рішення

 «Про затвердження Правил благоустрою території населених пунктів Савранської селищної територіальної громади»
	Цілі прийняття проекту рішення  «Про затвердження Правил благоустрою території населених пунктів Савранської селищної територіальної громади» будуть досягнуті  у повній мірі. Цими Правилами буде чітко визначено права і обов’язки суб’єктів у сфері благоустрою, а також розмежовано відповідальність між суб’єктами господарювання, населенням та органом самоврядування.

Прийняття цього регуляторного акту забезпечить врегулювання порушеного питання з дотриманням вимог чинного законодавства України; причини для відмови відсутні. Обрана альтернатива є найбільш раціональним варіантом врахування всіх основних груп, на яких проблема справляє вплив.
	До зовнішніх факторів, що можуть вплинути на дію регуляторного акту можна віднести зміну чинного законодавства та форс мажорні природні явища
У разі змін в законодавчих актах, відповідний регуляторний акт може бути переглянутий.

Упродовж деякого часу на дію регуляторного акту може впливати низька обізнаність суб’єктів господарювання на яких поширюється регуляторний акт 


5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Для впровадження цього регуляторного акта селищна рада повинна здійснити такі заходи:

Розробка проекту рішення Савранської селищної ради «Про затвердження Правил благоустрою території населених пунктів Савранської селищної територіальної громади» та аналізу регуляторного впливу до нього.

Оприлюднення проекту разом з АРВ та отримання пропозицій і зауважень.

Підготовка експертного висновку  відповідальної комісії щодо відповідності проекту рішення вимогам статей 4. 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Отримання пропозицій по удосконаленню від Державної регуляторної служби України.

Прийняття рішення на засіданні сесії селищної ради.

Оприлюднення рішення у встановленому законодавством порядку.

Проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.

Ймовірність досягнення цілей рішення ґрунтується на високій мотивації суб’єктів господарювання стосовно виконання вимог акту, яка полягає у:

балансі інтересів;

простоті та доступності положень рішення;

простоті виконання вимог рішення;

врегулюванні прав і обов’язків суб’єктів господарювання, на яких поширюється це  рішення.

6.Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.
 Для виконання вимог регуляторного акту додаткові витрати органів місцевого самоврядування не потрібні.

Питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості   суб'єктів господарювання, на яких поширюється регулювання,складає 100 %.

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб'єктів малого підприємництва (М-Тест) додається. 

 

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Рішення є регуляторним нормативно-правовим актом, який діє на невизначене коло осіб, є загальнообов’язковим до застосування на території громади, термін дії якого довгостроковий (до прийняття нових нормативно-правових актів). У разі потреби, за підсумками аналізу відстеження його результативності, у нього вноситимуться зміни та корегування. Ризик зовнішніх чинників відсутній, так як впровадження Правил благоустрою  території  Савранської селищної територіальної громади відповідає чинному законодавству.

 
8.  Визначення показників результативності регуляторного акта
Показниками ефективності регуляторного акту будуть:

8.1. Кількість порушень правил благоустрою, які обчислюються відповідно до кількості протоколів про адміністративні правопорушення за ст.152 КУпАП.

8.2. Кількість  ліквідованих несанкціонованих звалищ сміття.

8.3. Об’єми зібраних та вивезених твердих побутових відходів.

8.4. Кількість укладених договорів на вивіз ТПВ;

8.5. Розміри компенсацій від шкоди, заподіяної порушенням Правил благоустрою.

9. Визначення заходів за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Оцінка ефективності регуляторного акту буде здійснюватися за допомогою проведення базового та періодичного відстеження результативності регуляторного акту.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через 3 місяці з дня вступу даного регуляторного акта в силу, повторне – через рік з дня набрання чинності, періодичне - через три роки з моменту проведення та публікування повторного відстеження результативності регуляторного акта. 

На підставі результатів відстеження ефективності регуляторного акту буде прийматися рішення про залишення регуляторного акту без змін, необхідність внесення змін та доповнень до регуляторного акту, або визнання регулярного акта або окремих його положень такими, що втратили чинність.
   Джерелами інформації для відстеження результативності регуляторного акту будуть слугувати періодичні перевірки, рейди    громадських інспекторів та їх оперативна інформація щодо рівня благоустрою території населеного пункту, а також кількість порушень Правил благоустрою  території   Савранської селищної територіальної громади.
Начальник відділу архітектури, 

містобудування та охорони праці 

Савранської селищної ради 






Г.В. Гуцол
